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 :صملخ

لمعالجة مختلف  والآليات اعتمدت النخب العربية ما بعد الاستعمار العديد من الميكانيزمات

والدولية، ومن  والإقليميةالاختلالات التي تعترض النظام السياس ي القائم، ومواكبة مختلف التحولات المحلية 

الدستوري بهدف تجديد البنى المؤسساتية التي يرتكز عليها النظام  الإصلاح أطروحةتبني  الآلياتهذه  أهم

السلمي  على السلطة، وحرية  والتداول السياس ي كالعلاقة بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية 

 التعبير...

توري في التجربة العربية؛ الدس الإصلاحوبهدف معرفة مدى نجاح تلك النخب السياسية في عملية 

مع توضيح   هم مقومات البناء الدستوري الديمقراطي، أ، و الأخيرفاهيمي لهذا الجانب الم إلىحري بنا التطرق 

مجرد وسيلة " لذر الرماد في  أنها أمدستوري حقيقي  إصلاحالخبرة العربية، وهل فعلا تمكنت من بناء 

مدة  أطول محاولة للانتقال الديمقراطي الحقيقي وتمديد فترة بقائها في الحكم  أي إجهاضالعيون"، بهدف 

لنصل في الأخير إلى رصد أهم المقترحات لتطوير الفعل  .2011ممكنة، خاصة قبل ثورات الربيع العربي 

 الدستوري في الدول العربية.

 ية.الإصلاح الدستوري؛ النخب السياسية؛ الدول العرب الكلمات المفتاحية:

 

Abstract: 

The Arab elites have adopted many mechanisms aimed to make a balance 

between the powers  in the existing political system  to deal with the various local, 

regional and international change. 

The most important of these mechanisms is the adoption of a 

constitutional reform approach aimed at renewing the institutional 

structures on which the political system is based, The judiciary and the 

peaceful transfer of power, freedom of opinion and expression  ...  
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    In order to determine the success of these political elites in the process of 

constitutional reform, we should address the conceptual aspect of the latter 

and the most important elements of the democratic constitutional structure. 

And also to determine the nature of constitutional reform whether it is a really 

or only a tool to stay in power as long as possible, especially before the "Arab spring 

revolutions 2011. 
Finally to name some recommendations for the promotion of the Constitutional 

reform in the Arab States. 

key words: Constitutional Reform, Political Elites, Arab States. 

 

ّ ّ:مةمقد 
الذي شهدته معظم الدول العربية، كان الحديث عن  الإصلاح  2011قبل موجة الحراك العربي 

السياس ي في مختلف أبعاده ومجالاته موضة تستهوي النخب الحاكمة، وذلك بهدف ترميم ما يمكن ترميمه 

لتي تعرضت للتآكل والاضمحلال بحكم العقود الطويلة التي بقيت عليها  دون تجديد من البني السياسية ا

حقيقي. فقد فتحت الأنظمة السياسية العربية ورشات الإصلاح السياس ي  الذي من أهم  مداخله  الإصلاح 

ور القديم، البرلماني والإصلاح الدستوري، فهذا الأخير  يقوم على هندسة دستور جديد أو إعادة هيكلة الدست

وذلك بمراعاة شتى التحولات المحلية والإقليمية والدولية الراهنة، خاصة تكريس مبادئ الفصل بين 

السلطات، والتداول السلمي على السلطة، وحرية الرأي والتعبير، وتوسيع هامش المشاركة السياسية 

 والتمكين السياس ي للمرأة، واستقلالية القضاء...

بالنسبة للدول العربية، من منطلق التعاطي الحقيقي وليس الشكلي مع ا كبير وعليه سيكون التحدي 

مطالب الإصلاح السياس ي بمختلف مداخله ومجالاته، حتى لا تكون عرضة لارتدادات سياسية عنيفة أخرى 

كثر قد تؤدي لانهيار ما تبقى من بناها السياسية، وهو ما يجعلها أمام حتمية التغيير نحو الأفضل وبدرجات أ

وشمولية. وقد تفاوتت عملية الإصلاح الدستوري من دولة إلى أخرى حسب خصوصية وطبيعة كل  اعمق

 ردن...والأ  نظام سياس ي جمهوري كان على غرار الجزائر ومصر وموريتانيا.. أو ملكي كالمغرب والبحرين

 ومنه تأتي إشكالية الورقة البحثية على النحو التالي:

للإصلاح الدستوري في الدول العربية أن يستجيب لآليات الفعل الديمقراطي يمكن مدى إلى أي 

 الحقيقي؟

 : مفادهاأما الفرضية الرئيسية ف

هناك إرادة سياسية للنخب السياسية العربية في تطبيق مختلف المواد الدستورية، كلما  تكلما كان

 .  لوفعّا كان هناك إصلاح دستوري حقيقي يؤسس لانتقال ديمقراطي سلس

 وعن أهداف الدراسة فتتمثل في:وأمّا 

 فحص طبيعة بعض الدساتير العربية على اختلاف أنظمتها السياسية وتوجهاتها الإيديولوجية -1

 تفكيك لبعض المضامين الدستورية العربية لفهم مدى استجابتها لآليات الفعل الديمقراطي. -2
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يتكيّف مع التحديات الداخلية  تقديم مقترحات لتطوير الفعل الدستوري في الدول العربية -3

 والرهانات الخارجية.

ّالمحور الأولّ

ّمفاهيمي دخللإصلاح الدستوري: ما

 Constitutionalismإلى الإطار القانوني الأساس ي  للحكم أما الدستورية  الدستور يشير مصطلح 

تقييد سلطة الدولة وتحديد وسائل  تعزز فيستخدم للإشارة إلى الإيديولوجيات والترتيبات المؤسسة التي 

وتحتاج الديمقراطية إلى مبدأ الدستورية، وهو ما طرحه بعض المفكرين بأن الديمقراطية تقتض ي  ممارستها.

تميزه بين الحكم الديمقراطي  ويقرّ آدم بيروفورسكي في .جوهرية دستورية قيودا وضمانات قانونية

من  الحكم السلطوي إلى الحكم الديمقراطي هو مبدأ والسلطوي، أن اللحظة الحاسمة في المرور 

 . (1)الدستورية

إن النظام الديمقراطي يحتاج إلى الدستور الذي يؤسس للإطار العام للحكم الديمقراطي المراد 

تطبيقه فالدستور يحدد أهداف الحكومة والقيود المفروضة على سلطاتها، وكذلك الوسائل والتوقيت 

بشكليها التشريعية }البرلمان{ والرئاسية  }منصب رئاسة الدولة{، وكذا حقوق الأفراد الخاصين بالانتخابات 

ن الحكومة المركزية والمستويات الأخرى من الحكومات، وإذا كان المراد تحقيق الديمقراطية، فلابد يوالعلاقة ب

لأنه إذا قام  السلطة  التنفيذية والسلطة التشريعية والسلطة القضائيةمن الفصل بين السلطات 

فإذا  .(2)الدستور بتركيز السلطة في يد الحكومة دون اقتسامها، فيستنتج عن ذلك حكومة دكتاتورية

توفرت هذه الخصائص جمعيها، فإننا أمام دستور ديمقراطي، ويمكن في حالات معينة أن تجرى عليه بعض 

ة تأسيس دستور جديد والذي التعديلات حتى يتواكب مع مختلف المستجدات، وأحيانا تقتض ي الضرور 

تين  مرغوبة. أما عن صياغة ين، وفي كلتا الحالتين المشاركة الشعبية في العملييتطلب الوقت والتمعن الكافي

الدستور سواء كان معدلا  أو دستورا جديدا فيجب أن تكون مفهومة من قبل أغلبية الشعب، وليست 

 .   (3)الاختصاص }رجال القانون، المحامون، أو النخب الحاكمة { و غامضة أو معقدة لا يفهمها إلا ذو 

وتعد كتابة الدساتير من مستلزمات سيادة الدولة، وهي أكثر ظواهر تنظيم الدولة المعاصرة شيوعا، 

تين أيدبولوجيا فوفي هذا الصدد يقول كارل لوينشتاين:"غدت سيادة الشعب والدستور المكتوب متراد

ر العربية قد صدرت كتعبير عن السيادة الوطنية، وهو ما ينعكس على توقيت صدورها وعمليا، والدساتي

 .(4)وعلى محتوياتها"

ن دول عربية عديدة قد إالرغم من أن غالبية الدول  أصدرت دساتيرها لدى استقلالها، ففعلى 

. فالدساتير العربية كاليمن والسعوديةانضمت في وقت متأخر إلى عالم الدول ذات الدساتير الرسمية  

تقييد السلطة  هدفا ثانويا، بقيت تكتب بهدف تعزيز السلطة السياسية ، فيما بقيت دستورية الحكم  

. أو ما يطلق (5)لكن على الرغم من ذلك فإن بعض الدول العربية قد عرفت حركة باتجاه دستورية الحكم

 عليه الإصلاح الدستوري.
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نه لا يكف بذاته، إالدستور وإن كان شرطا أساسيا لأي دولة حديثة، ف؛ أن وجود يمكن القول  ومنه

لأن العديد منها وضع في ظل سياسة سلطوية أو شمولية  ،بل لابد من مراجعة الدساتير العربية القائمة

أعطت السلطة المطلقة للحكام ولم تعط أي سلطة للشعب، بل حتى في بعض الدساتير العربية التي قامت 

ن السلطة والمواطنين في ضوء مبادئ دستورية واضحة لم يتم في الواقع تفعيل هذه المبادئ، وظلت توازنا بي

م الاجتماع القانوني "نصوصا ميتة تحتاج إلى من ينفخ فيها روح الحياة"، بمعنى أن هناك مشكلة لبتعبير ع

تي تحول دون إقامة دستورية عربية متعددة الجوانب تحتاج إلى حسم في ضرورة بناء جسور السلطة ال

 .(6)الحكم الرشيد القائم على المشاركة الديمقراطية وعلى حكم القانون والشفافية والمحاسبة

فالإصلاح الدستوري  كمفهوم إجرائي قائم أساسا على جملة التعديلات والتغيرات التي تمس 

مل بالدستور القديم ويقرّ  الدستور الوثيقة الأسمى  }المقدسة{ لأية دولة؛ سواء بتغيير جذري يلغي الع

دستورا جديدا، أو  بالإبقاء على الدستور القديم وإدخال عليه  بعض التعديلات على مستوى  المواد 

والنصوص القانونية فيه،  ولعل الضرورة التي تقرّ  الإجراءين السابقين }إقرار دستور جديد/ أو تعديل 

 إما:ي دستور قديم{ ه

محاولة النخب الحاكمة التكيّف مع التحولات الدولية التي تفرضها العولمةة  بكةل أبعادهةا السياسةية   -

والاقتصةادية والاجتماعيةةة والثقافيةةة والأمنيةةة ..... وضةةغوطاتها المتواصةلة  علةةى الدولةةة القطريةةة كصةةندوق النقةةد 

ن أجةل تقةديم مسةاعدات اقتصةةادية أو الةدولي والبنةك العةالميين اللةذين يفرضةةان شةروطا سياسةية علةى الةدول مةة

 ما يعرف "بالمشروطية السياسية".

أو محاولةةة التغييةةر بصةةفة كليةةة لفلسةةفة النظةةام السياسةة ي فةةي الدولةةة؛  كةةالتغيير مةةن النظةةام البرلمةةاني إلةةى  -

النظةةةةةام الرئاسةةةةة ي أو العكةةةةةس ... وذلةةةةةك وفقةةةةةا للظةةةةةروف التةةةةةي تفرضةةةةةها التحةةةةةديات الداخليةةةةةة للدولةةةةةة كضةةةةةغوطات؛ 

ة كرجةال المةال والأعمةال   وغيرهةا المعارضة السياسية، الرأي العام المحلي، المجتمع المدني، الجماعةات الضةاغط

 من اللوبيات الاقتصادية  والاجتماعية والسياسية والأمنية .... 

أو محاولةةةةةة النخةةةةةب الحاكمةةةةةة تطةةةةةوير   وتجديةةةةةد البنةةةةةاء الدسةةةةةتوري للدولةةةةةة بصةةةةةفة ذاتيةةةةةة، رغبةةةةةة مةةةةةنهم  -

مؤسسةةات الدولةةة  لإعطةةاء ديناميكيةةة جديةةدة للحيةةاة السياسةةية  تضةةمن جةةودة وفعالةةة الأداء الةةوظيفي لمختلةةف 

 بما يسهم في تنمية وترسيخ  الفعل الديمقراطي.

ّالمحور الثاني

ّواقع الدساتير في التجارب العربية

الدساتير العربية على تحديد المبادئ الأساسية التي ترتكز عليها الدول العربية  في ممارساتها عملت 

للسلطة على سلطات الدولة  لعليا وتوزيعهاللسلطات المختلفة، وذلك من خلال وضعها للمبادئ القانونية ا

، والاهتمام بحقوق الأفراد وواجباتهم تجاه الدولة وذلك في ظل حكم القانون والشفافية والمساءلة في الثلاث

جل قيام الدولة القانونية التي في ظلها يتم ضمان أإدارة الحكم، على أساس أن أولى متطلبات العمل من 

الأساسية، وهو أن تكون الدساتير العربية مستوفيه للشروط التالية، وذلك كما حقوق الإنسان والحريات 

 رصدتها الباحثة ثناء فؤاد العبد الله:
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 أن يكون لكل قطر عربي دستور تضعه جمعية تأسيسية ومنتخبه انتخابا حرا ومباشرا.        -1

رام مبةةةةةةةةادئ أن يقةةةةةةةةوم الدسةةةةةةةةتور علةةةةةةةةى أسةةةةةةةةاس سةةةةةةةةيادة الشةةةةةةةةعب وعلةةةةةةةةى قواعةةةةةةةةد دولةةةةةةةةة القةةةةةةةةانون واحتةةةةةةةة -2

 الديمقراطية السياسية والاقتصادية والاجتماعية ومفاهيمها.  

أن يةةنص الدسةةتور علةةى الضةةمانات التةةي تكفةةل الحريةةات والحقةةوق وتحميهةةا، وأن يتضةةمن الضةةمانات  -3

 .  (7)التي تحول دون إهدارها أو مسها على وجه غير مشروع

 BenjaminConstantعبر عنها الباحث طبعا هذا يتماش ي مع أهم مقاييس الظاهرة الدستورية التي 

 .(8)بعبارة شهيرة "لا دستور دون حرية، ولا حرية دون دستور" 

لكةةةةةن هةةةةةل فعةةةةةلا قامةةةةةت الدسةةةةةاتير العربيةةةةةة علةةةةةى مقيةةةةةاس الموازنةةةةةة بةةةةةين السةةةةةلطة والحريةةةةةة؟ وهةةةةةل تمكنةةةةةت السةةةةةلطة 

 السياسية من خلال دساتيرها على وضع المبادئ السابقة الذكر موضع التطبيق؟

باعتبةةةةةار أن الدسةةةةةتور مةةةةةن حيةةةةةث مقومةةةةةات تعريفةةةةةه، يقةةةةةوم علةةةةةى مبةةةةةدأ التةةةةةوازن بةةةةةين مختلةةةةةف السةةةةةلطات 

العموميةةة، وأن العبةةةرة فةةةي الدسةةةتور بعلويةةة قواعةةةده واحتةةةرام مقتضةةةياتها مةةةن طةةرف تلةةةك السةةةلطات، فةةةان تقريبةةةا 

ورية دونيةة، وفةي {  أو قيمة دسةتConstitutionnellInfra}"معظم الدساتير العربية لها "قيمة تحت دستورية

هةةةذا النطةةةاق يظةةةل الدسةةةتور ملةةةخرا فةةةي كةةةل الحةةةالات أو الفتةةةرات لعةةةدم المسةةةاس بسةةةلطة أو مكانةةةة رئةةةيس الدولةةةة 

 (9)ملك{. –}رئيس جمهورية 

إذ عةةةادة مةةةا يةةةتم تجاهةةةل بعةةةض نصةةةوص الدسةةةتور التةةةي تهةةةدف إلةةةى إقامةةةة نةةةوع مةةةن التةةةوازن النسةةة ي بةةةين 

بةةةأن رئةةيس الدولةةةة  1971يةةنص الدسةةتور المصةةةري الصةةادر عةةام  السةةلطات أو عبةةر تجميةةةد تلةةك النصةةوص، فمةةةثلا 

يتمتةع بحةق إصةةدار اللةوائح التشةريعية سةةواء أثنةاء انعقةةاده أو عنةد وجةود خطةةر خةاردي، وفةي حةةال تهديةد الوحةةدة 

الوطنيةةةة، فةةةي المقابةةةل يتمتةةةع مجلةةةس الشةةةعب بحةةةق الةةةرفض لتلةةةك اللةةةوائح أو تعةةةديلها بأغلبيةةةة الثلثةةةين، لكةةةن هةةةذا 

 .(10)إعماله ولو مرة واحدة النص لم يتم

هةةةةةذا بخصةةةةةوص السةةةةةلطتين التنفيذيةةةةةة والتشةةةةةريعية، أمةةةةةا بالنسةةةةةبة للعلاقةةةةةة بةةةةةين السةةةةةلطتين التنفيذيةةةةةة 

والقضةةةةائية، فةةةةةإن الأمةةةةةر لا يختلةةةةةف كثيةةةةرا، فعلةةةةةى الةةةةةرغم مةةةةةن ادعةةةةةاء مختلةةةةف الدسةةةةةاتير العربيةةةةةة علةةةةةى اسةةةةةتقلالية 

التةي تصةدر أحكامهةا باسةم الشةعب فةي الأنظمةة  القضاء، حيث تنص جميعها على استقلالية السلطة القضةائية

الجهورية، وباسم الملك في الأنظمة الوراثيةة، إلا أن الواقةع يةبن أن السةلطة القضةائية فةي الةدول العربيةة ليسةت 

مسةتقلة، وهةي أقةرب إلةةى أن تكةون وظيفةة مرتبطةةة بالسةلطة التنفيذيةة وخاضةةعة لهةا ماليةا وإداريةةا، وهةذا مةا يةةؤثر 

 ية الأحكام ونزاهتها.سلبا على قانون

فةةرئيس الدولةةة عةةادة مةةا يتةةدخل فةةي أعمةةال السةةلطة القضةةائية، ومةةن مظةةاهر هةةذا التةةدخل قيامةةه بتعةةين 

القضةةاة  كمةةا هةةو وارد فةةي دسةةتور عمةةان المتمثةةل فةةي حةةق السةةلطان فةةي تعةةين كبةةار القضةةاة، كةةذلك الحةةال بالنسةةبة 

اة بعةةةد توصةةةية مةةةن مجلةةةس القضةةةاء الأعلةةةى، للسةةةودان، حيةةةث يقةةةوم الةةةرئيس بتعةةةين رئةةةيس القضةةةاء وسةةةائر القضةةة

 . 1989 (11)ويرأس مجلس العدل الذي يضم ممثلي كل الأجهزة العدلية وذلك وفقا لدستور عام 

فيما يتعلق بحقوق المواطنين وحرياتهم؛ تنص سائر الدسةاتير العربيةة علةى مبةدأ المسةاواة بةين المةواطنين 

: "النةاس متسةاوون فةي الحقةوق 1972في الحقوق والواجبات، كما هو مبين في دستور دولة قطر الصادر فةي عةام 
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مةةةا أن الدسةةةتور الجزائةةةري المعةةةدل والواجبةةةات العامةةةة، وذلةةةك دون تميةةةز بسةةةجب العنصةةةر أو الجةةةنس أو الةةةدين". ك

"كةةةل المةةةواطنين سواسةةةية  أمةةةام القةةةانون ولا يمكةةةن أن يتةةةذرع بةةةأي تمييةةةز  علةةةى أن: 29يةةةنص فةةةي المةةةادة  1996عةةةام 

 .(12)يعود سجبه إلى المولد أو العرق أو الجنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرف آخر شخص ي أو اجتماعي"

قانونية وبين الواقةع، وذلةك مةن خةلال احتكةار أقليةات لكن الممارسة تكشف عن فجوة بين النصوص ال

سياسةةية أو حزبيةةةة للسةةلطة وممارسةةةة التمييةةز بةةةين بعةةض الفقةةةات الاجتماعيةةة والأقليةةةات، وتةةأتي فةةةي أحيةةان كثيةةةرة 

قةةةوانين أخةةةرى مقيةةةدة لمةةةا أباحةةةه الدسةةةتور، وفةةةي هةةةذا السةةةياق نشةةةير إلةةةى الدسةةةتور الكةةةويتي فعلةةةى الةةةرغم أنةةةه يةةةنص 

واسية فةي الكرامةة الإنسةانية، وهةم متسةاوون لةدى القةانون فةي الحقةوق والواجبةات العامةة، لا على:"أن الناس س

. إلا أن قةانون الجنسةية الكةويتي الصةادر عةام (13)تمييز بينهم في ذلةك بسةجب الجةنس أو الأصةل أو اللغةة أو الةدين"

 .  (14)، يمثل انتهاكا صريحا لنص تلك المادة1959

تبين فعلا أن النظم السياسية العربية تعاني  مةن مةأزق الحيةاة الدسةتورية، فالنماذج السالفة الذكر؛ 

التي حالت دون تحقيق تطور ديمقراطةي حقيقةي، بةل كشةفت العديةد مةن التناقضةات لتةدل علةى أن الاسةتجابة 

 للتحةةديات المفروضةةة عليهةةا أو مةةا يسةةمي بريةةاح التغييةةر،  لةةم تكةةن علةةى قناعةةة أساسةةية، بقةةدر مةةا كانةةت اسةةتجابة

 شكلية دون أن تمس المضمون أو الممارسة.

ويتفةةةةق أغلةةةةب الأكةةةةةاديميين أن هةةةةذه الدسةةةةةاتير أمةةةةا أن تحقةةةةق غايةةةةةات مبةةةةدأ الدسةةةةةتورية أو تصةةةةبح مجةةةةةرد 

أوراق أو واجهةةةةات دسةةةةتورية، وفةةةةي هةةةةذا الصةةةةدد يعتبر"هربرتشةةةةبيرو":"أنه قةةةةد لا يكةةةةون المةةةةراد بالدسةةةةاتير أن تكةةةةون 

مشةاكله الموضةوعية، بةل يةراد بهةا أن تكةون واجهةة يخت ةا خلفهةا الحكةام وسيلة تساعد النظام علةى التعةاطي مةع 

 .  (15)المعادون لمبدأ الدستورية"

 وباعتبار أن دور الدساتير في الدول العربية غير مفعّل ولا يساهم فةي بنةاء العمليةة الديمقراطيةة، لهةذا لا

اسةة ي والمجتمةةع ككةةل، والحةةد الأدنةةةى منةةاص مةةن الإصةةلاح الدسةةتوري، لأنةةه السةةجيل الوحيةةد لحمايةةة النظةةام السي

الةةذي يجةةب أن تنطلةةق منةةه أي عمليةةة إصةةلاح سياسةة ي لتحقيةةق مبةةدأ الدسةةتورية. ويقصةةد بالإصةةلاح الدسةةتوري؛ 

إمةةةا رصةةةةد دسةةةةاتير عربيةةةة جديةةةةدة أو إدخةةةةال تعةةةةديلات ديمقراطيةةةة عليهةةةةا، فهةةةةو عمليةةةة مرتبطةةةةة بةةةةإجراءات خاصةةةةة 

الخضةوع لمبةةادئ الحوكمةةة كحةل لازمةةة سةةلطة الدولةة وعةةدم قةةدرتها تأخةذ بعةةين الاعتبةةار حمايةة القةةيم القانونيةةة و 

خاردي،  وذلك بإشراك كل القوى المؤثرة داخةل الدولةة العلى مواجهة التحديات سواء على مستوى الداخلي أو 

كالبرلمةةان، الأحةةزاب السياسةةية، منظمةةات المجتمةةع المةةدني، القطةةاع الخةةاص، وفةةق لعمليةةة الحةةوار والنقةةا  الةةذي 

كةةةةل الأطةةةةراف فةةةةي المشةةةةاركة بطريقةةةةة شةةةةفافة لتفةةةةادي خدمةةةةة أي مصةةةةلحة أو سةةةةيطرة طةةةةرف علةةةةى حسةةةةاب يسةةةةمح ل

 .(16)طرف آخر

كمةةةا تةةةؤدي الإصةةةلاحات الدسةةةتورية دورا فعةةةالا فةةةي عقلنةةةة العمةةةل السياسةةة ي والمةةةدني، وفةةةي تكيةةةف الةةةنص 

القانوني مع تطورات  الواقع ومع الأهداف العامة لخدمة المواطن وتوفير احتياجاته المستمرة والمتطةورة فةي كةل 

ازن بةةةين القةةةوى السياسةةةةية المجةةةالات التةةةي وجةةةدت مؤسسةةةات الدولةةةة مةةةن أجلهةةةا، كمةةةا أنةةةه يجسةةةد نوعةةةا مةةةن التةةةو 

والاجتماعيةةةةة علةةةةى حةةةةد تعبيةةةةر الباحةةةةث طةةةةارق الجشةةةةري، وذلةةةةك باعتبةةةةار أن أي إصةةةةلاح دسةةةةتوري وقةةةةانوني أيةةةةا كةةةةان 
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شكله أو مضمونه لا يمكن أن يحدث أثره في ظل علاقةات الدولةة القائمةة بأجهزتهةا المختلفةة وعلةى مجةل الحيةاة 

 .(17)السياسية والثقافية والأيديولوجية

ختلفت الآراء حول مضمون وطبيعة الإصلاح الدستوري، فهناك من يريةد دسةتور جديةد بالكامةل وقد ا

يغيّةةةر مةةةن طبيعةةةة النظةةةام السياسةةة ي القةةةائم، والةةةبعض الآخةةةر يكتفةةةي  بالتعةةةديلات علةةةى الدسةةةتور القةةةائم، وهةةةو مةةةا 

لتبنةةةةةةي  اسةةةةةةتجابت لةةةةةةه بعةةةةةةض الةةةةةةنظم السياسةةةةةةية العربيةةةةةةة خاصةةةةةةة أمةةةةةةام تزايةةةةةةد الضةةةةةةغوط الداخليةةةةةةة والخارجيةةةةةةة

إلةةى  الإصةةلاحات السياسةةية، أي مواكبةةة مةةا يشةةهده النسةةق السياسةة ي والاجتمةةاعي مةةن تفةةاعلات مةةن أجةةل التمهيةةد

مرحلة الانتقال الديمقراطي، لكن الأهم من ذلك هو معرفة  ما إذا كانت هذه السياسة نابعةة مةن رغبةة أكيةدة 

 لسلطة أو لتجاوز أزمة ظرفية.في الإصلاح السياس ي الجدي أم أنه مجرد سلوك لتسهيل انتقال ا

 12فيها ظهور دستور جديد نذكر على سةجيل المثةال حالةة موريتانيةا، ففةي  شهدتفبالنسبة للدول التي 

يباجةةةةة و} د، تضةةةمن الدسةةةتور % 97تةةةم الاسةةةتفتاء علةةةى الدسةةةتور الجديةةةد بنسةةةبة تتجةةةاوز   1991جويليةةةة عةةةام 

، وقةد ركةز 20/05/1961، وجةاء علةى أنقةاض دسةتور 1991جويليةة عةام  20مادة {، ودخل حيز التنفيةذ فةي  104

الدسةةةةتور الجديةةةةد علةةةةى مسةةةةألتي طبيعةةةةة المشةةةةاركة السياسةةةةية  وكيفيةةةةة التةةةةداول علةةةةى السةةةةلطة، وإقةةةةرار التعدديةةةةة 

السياسةةةةةية  والفكريةةةةةة وتمكةةةةةين مختلةةةةةف القةةةةةوى والتكوينةةةةةات الاجتماعيةةةةةة مةةةةةن التعبيةةةةةر علةةةةةى مصةةةةةالحها وتوصةةةةةيل 

ية شةةةةرعية، فضةةةةلا عةةةةن إفسةةةةاح المجةةةةال أمةةةةام نمةةةةو تنظيمةةةةات المجتمةةةةع المةةةةدني مطالبهةةةةا مةةةةن خةةةةلال قنةةةةوات مؤسسةةةة

وتحقيق استقلاليتها عن الدولة، وكذا إقرار مبدأ الفصل بةين السةلطات واحتةرام اسةتقلالية السةلطة القضةائية 

لمي وتةةةوفير ضةةةمانات تحقيةةةق المشةةةاركة السياسةةةية ومتطلباتهةةةا بمةةةا يةةةؤدي فةةةي النهايةةةة إلةةةى إقةةةرار مبةةةدأ التةةةداول السةةة

 .(18)للسلطة طبقا للإرادة الشعبية

لكن السؤال الذي يطرح نفسه: هل فعلا تم احترام النصوص الدستورية على أرض الواقع بمعنى هةل 

 حقق الدستور الجديد عملية الإصلاح السياس ي الفعلي؟

الأحةزاب  ....تتكون "على ضمان مبدأ التعددية الحزبية:  11رغم أن الدستور الجديد قد أعلن في المادة 

والتجمعةةات السياسةةية وتمةةارس نشةةاطها بحريةةة بشةةرط احتةةرام المبةةادئ الديمقراطيةةة وشةةرط ألا تمةةس مةةن خةةلال 

نشةةةةاطها بالسةةةةيادة الوطنيةةةةة ووحةةةةدة الأمةةةةة والجمهوريةةةةة"،  وقةةةةةد حةةةةدد القةةةةانون المةةةةنظم ل حةةةةزاب شةةةةروط إنشةةةةةاء 

"تحظةةةر علةةةى أي  القةةةانون نفسةةةه: مةةةن 06الأحةةةزاب السياسةةةية وسةةةيرها وحلهةةةا، لكةةةن مةةةن جهةةةة أخةةةرى نصةةةت المةةةادة 

حزب الانفراد بحمل لواء الإسلام"، وهذا لتفادي خلق مناخ سياس ي مماثل لتجربة الجزائر، وهةو مةا حصةل مةع 

حةةزب الأمةةة الإسةةلامي، الةةذي رفةةض مةةنح الاعتمةةاد لةةةه لكونةةه حةةزب إسةةلامي، وهةةذا يعنةةي اسةةتبعاد قةةوى سياسةةةية 

{ إلةى 104ية الفعلية. وفي مقابل ذلةك لةم تشةر أي مةن مةواد الدسةتور }بعينها، وهو ما يتنافى مع المشاركة السياس

"يمكةةةةةةن إعةةةةةةادة انتخةةةةةةاب رئةةةةةةيس  مةةةةةةن الدسةةةةةةتور علةةةةةةى: 28مي علةةةةةةى السةةةةةةلطة، فتةةةةةةنص المةةةةةةادة لمبةةةةةةدأ التةةةةةةداول السةةةةةة

الجمهوريةةة". ولةةم تحةةدد عهةةدات الةةرئيس، ويعنةةي ذلةةك السةةماح للةةرئيس البقةةاء فةةي السةةلطة مةةدى الحيةةاة ، فضةةلا 

الةلا متناهيةة لرئاسةة الدولةة لتصةل حتةى إلةى السةلطة القضةائية، بإعطةاء الةرئيس حةق اسةتبدال عن الصلاحيات 

"يمةةارس رئةةيس الجمهوريةةة حةةق العفةةو  مةةن الدسةةتور: 37العقوبةةات الصةةادرة عةةن القضةةاء، وهةةو مةةا أكدتةةه المةةادة 

ول السةةلمي علةةى وحةةق تخفةةيض العقوبةةات أو اسةةتبدالها". وفعةةلا قةةد سةةاهم هةةذا الةةنقص والمتمثةةل فةةي غيةةاب التةةدا



www.manaraa.com

 

 

519 09035125252018  

 

السلطة ومبدأ الفصل بين السلطات، في شل عمليةة الإصةلاح السياسة ي، بحيةث أصةبحت شةكلية لا فعليةة، ومةا 

يؤكد تعثر الإصلاحات السياسةية هةو هيمنةة المؤسسةة العسةكرية علةى الحةزب والدولةة باعتبةار موريتانيةا معروفةة 

 .(19)بالانقلابات العسكرية

الخةاص بتعةديل بعةةض  2006جةوان  25ى بالنسةبة للدسةتور المعةدل فةةي واسةتمرت الأمةور علةى حالهةا حتةة

، ومةن بةين مةةا اختصةت بةه المةواد المعدلةة فةي البةاب الثةاني مةةدة  1991مةواد الدسةتور الموريتةاني السةاري منةذ عةام 

سةةنوات، وقصةةرت إعةةادة انتخابةةه   06سةةنوات بةةدلا مةةن  05عهةةدة رئةةيس الجمهوريةةة، فاختصةةرت هةةذه المةةدة إلةةى 

انية على مرة واحدة غير قابلة للتجديد، وجعلت التزام رئيس الجمهوريةة بعةدم توليةه أيةة وظيفةة عموميةة لمدة ث

أو خاصةةة ولا شةةغله منصةةبا قياديةةا فةةي أي حةةزب سياسةة ي طليةةة فتةةرة ممارسةةته للسةةلطة، فهةةذه التعةةديلات مهمةةة، 

رس وضةع رئةيس الجمهوريةة فةي مواجهةة إلا أن ما يشير الانتباه هةو العديةد مةن المةواد التةي لةم يطلهةا التعةديل، تكة

رئيس الوزراء وتعزز من شان مجلس الشيوخ المنتخب بطريقة غيةر مباشةرة  مةن قبةل نةواب البلةديات وتمةد حةق 

ديمغرافية لا تقل فتوة فةي أي مةن  ةتركيبالترشح للرئاسة لحين بلوغ سن الخامسة والسبعين من العمر في ظل 

 . (20)الدول العربية الأخرى 

الدسةةتور المعةةدل يمةةنح صةةلاحيات موسةةعة لةةرئيس الجمهوريةةة، فةةي حةةين لا يملةةك البرلمةةان مثةةل هةةذه هةةذا ف

 40الصةلاحيات. ومةةن المؤشةةرات الدالةةة علةةى إضةةعاف مكانةةة البرلمةةان فةةي النظةةام السياسةة ي الموريتةةاني هةةو أن المةةادة 

تسةيير شةؤون الدولةة ،  من الدستور المعدل توكل لرئيس مجلس الشيوخ وليس لرئيس الجمعيةة الوطنيةة مهمةة

الموضةةوعات التةةةي يشةةةرّع  57وهةةذا رغةةةم أن مجلةةس الشةةةيوخ منتخبةةةا بطريقةةة غيةةةر مباشةةةرة ، وحةةددت أيضةةةا المةةةادة 

كةةل مةةا عةةدا تلةةك الموضةةوعات الحصةةرية مةةن اختصةةاص   59فيهةةا البرلمةةان علةةى سةةجيل الحصةةر، فيهةةا جعلةةت المةةادة 

بعةةةةد الوفةةةةاق مةةةةع رئةةةةيس الجمهوريةةةةة صةةةةلاحية اتخةةةةاذ  للحكومةةةةة 60الحكومةةةةة أكثةةةةر مةةةةن ذلةةةةك المةةةةادة خولةةةةت المةةةةادة 

هةةا فةةي المةةواد السةةابقة نإجةةراءات فةةي مجةةالات اختصةةاص البرلمةةان. وهةةو مةةا يؤكةةد أن التعةةديلات الدسةةتورية المعلةةن ع

التةةةةي كانةةةةت مقيةةةةدة للحريةةةةات، هةةةةةي تعةةةةديلات جزئيةةةةة تحفةةةة  مكانةةةةة رئةةةةةس  104الةةةةذكر، فضةةةةلا عةةةةن حةةةةذف المةةةةةادة 

 .(21)1991تاني كما كان في دستور عاميالجمهورية في النظام المور 

أما بالنسبة لمصر، فهي الأخرى قد استجابت للضةغوطات المحليةة مةن مختلةف قةوى وأحةزاب المعارضةة 

السياسةةةةية بمةةةةا فيهةةةةا المعارضةةةةة الإسةةةةلامية والضةةةةغوط الخارجيةةةةة وخاصةةةةة الأمريكيةةةةة، لتبنةةةةي الإصةةةةلاح الدسةةةةتوري 

كغيةةره مةةن دسةةاتير الةةدول العربيةةة  أنشةةأ نظامةةا غيةةر  1971لعةةام كمةةدخل للإصةةلاح السياسةة ي. فالدسةةتور المصةةري  

متوازنةةا ، فنظريةةا كانةةت السةةلطات الةةثلاث منفصةةلة عةةن بعضةةها الةةبعض، أمةةا فةةي الممارسةةة، فكةةان الوضةةع أسةةوء، 

لأن البرلمةةان الضةةعيف أصةةلا ، كةةان يخضةةع لسةةيطرة حةةزب الةةرئيس كمةةا أتاحةةت قةةوانين الطةةوارئ للحكومةةة تجةةاوز 

يةةةةة المسةةةةتقلة نسةةةةجيا وبتحويةةةةل القضةةةةايا السياسةةةةية إلةةةةى محةةةةاكم عسةةةةكرية، وعليةةةةه تركةةةةزت مطالةةةةب المحةةةةاكم العاد

المعارضةةةةةة علةةةةةى الإصةةةةةلاح الدسةةةةةتوري الةةةةةذي اسةةةةةتجاب لهةةةةةا الةةةةةرئيس مبةةةةةارك حيةةةةةث طبةةةةةق الإصةةةةةلاح دسةةةةةتوري قبةةةةةل 

ي تحةدد مةن الدسةتور التة 76. وقد تمثلةت مبةادرة الةرئيس المصةري مبةارك فةي تعةديل المةادة 2005الانتخابات عام 

آلية اختيار رئيس الجمهورية وفق انتخابات عامة مباشرة، حلت محةل النظةام القةديم الةذي كةان البرلمةان يختةار 

. وقةد كةان هةذا الإعةلان (22)بموجبه الرئيس، ومةن ثةم يصةادق الشةعب علةى هةذا الاختيةار مةن خةلال اسةتفتاء عةام
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، والةذي هةو عةام إجةراء الانتخابةات الرئاسةية، لكةن 2005مفاجقا في التوقيت، لأنه قصد المادة المذكورة في عام 

مةةن مقاعةةد مجلةةةس   % 5كةةان متوقعةةا مةةن حيةةث المضةةمون لأنةةه اشةةترط لترشةةح الحةةزبين تمثيةةل أحةةزابهم بنسةةبة 

الشةةةةعب والشةةةةورى، وهةةةةو شةةةةرط لا يتحقةةةةق إلا للحةةةةزب الةةةةوطني الةةةةديمقراطي فقةةةةط، واشةةةةترط لترشةةةةح المسةةةةتقلين 

عب والشةةورى والمحليةةات، وهةو بةةدوره شةةرط يتعةذر تحقيقةةه، وبالتةةالي عضةةوا مةن أعضةةاء مجلةةس الشة 250تزكيةة 

ين والمسةةتقلين معةةا للوصةةول إلةةى سةةدة الحكةةم، وأعةةادت إنتةةةاج ين هةةذا التعةةديل قةةد قطةةع الطريةةق أمةةام الحةةزبإفةة

حتى مع مجموعة جديدة من التعديلات الدسةتورية التةي  ،الواقع لكن في قالب آخر، ليستمر الحال على نفسه

 76مةةادة مةةن مةةواد الدسةةتور بمةةا فيهةةا المةةادة  34، وذلةةك بتعةةديل 2006ديسةةمبر عةةام  26أعلنهةةا الةةرئيس مبةةارك فةةي 

 :  (23)وهذا تحقيقا لما يلي 2005المشار إليها وذلك في إطار البرنامج الإصلاحي المتخذ منذ عام 

سةةةلطتين التشةةةةريعية والتنفيذيةةةةة، وتعزيةةةز دور رئةةةةيس مجلةةةةس الةةةوزراء فةةةةي إطةةةةار تحقيةةةق التةةةةوازن بةةةةين ال -1

 السلطة، وفي المقابل ضبط صلاحيات الرئيس في الظروف المهد لسلامة الوطن أو المعطلة لأداء مؤسساته.

 تبني نظام انتخابي يفعل التمثيل الحزبي في البرلمان.  -2

 صلاحياتها التنفيذية والرقابية. تمثيل المرأة ، وتطوير نظام المحليات بما يعمق -3

 مكافحة ظاهرة الإرهاب عن طريق قانون يعد لهذا الغرض ويحل محل قانون الطوارئ.  -4

لكةةةةن مةةةةن خةةةةلال مراجعةةةةة تلةةةةك التعةةةةديلات تبةةةةين أن هةةةةذه التعةةةةديلات الدسةةةةتورية الأربعةةةةة والثلاثةةةةين قةةةةد 

لا، فمةةةثلا إذا كانةةةت الةةةدعوة إلةةةى خولةةةت الةةةرئيس سةةةلطات وصةةةلاحيات واسةةةعة إضةةةافة إلةةةى تلةةةك  التةةةي يمتلكهةةةا أصةةة

ن ذلةةةك لازمهةةةا اقتةةةراح تشةةةكيل مجلةةةس يضةةةم إ، فةةةد علةةةى اسةةةتقلال  الهيقةةةات القضةةةائيةللتأكيةةة 173تعةةةديل المةةةادة 

رؤسةةاء تلةةك الهيقةةات ويترأسةةه رئةةيس الجمهوريةةة، وإن كةةان قةةد بةةرر ذلةةك فةةي إطةةار التنسةةيق بةةين السةةلطتين إلا أن 

التنفيذيةة فةي مجةال السةلطة القضةائية، ومجةرد إيجةاد بةديل للمجلةس الهدف من وراء ذلك هةو إقحةام للسةلطة 

 الأعلى للقضاء.

 118، 133، 128أمةةا بخصةةوص تعزيةةز دور البرلمةةان }خاصةةة مجلةةس الشةةعب{ فةةان اقتةةراح تعةةديل المةةواد 

منهةا دون  الثقةةتدخل في هذا الإطار وذلك من خلال اشتراط حصةول الحكومةة علةى ثقتةه وحقةه فةي كةحب تلةك 

إلى استفتاء شع ي، ومنحه صلاحية تعديل مشروع الموازنة العامة دون  موافقة الحكومةة وإفسةاح المةدة حاجة 

ليكون حل مجلةس الشةعب  136تلك الموازنة، لكن هذا التعديل قابلة اقتراح آخر بتعديل المادة  ةقشاأمامه لمن

ه مبةرر بةأن هةذا لاقتةراح يسةوي بةين بقرار من رئةيس الجمهوريةة دون اضةطرار للجةوء إلةى اسةتفتاء شةع ي، رغةم أنة

آلية حل مجلس ي الشعب والشورى، إلا أن الوضع القانوني للمجلسةين مختلةف، فمجلةس الشةعب منتخةب، فةي 

حةةةةين أن المجلةةةةس الشةةةةورى ثلةةةةث أعضةةةةائه معينةةةةون، والأكثةةةةر مةةةةن ذلةةةةك ولتقويةةةةة مجلةةةةس الشةةةةورى، مةةةةنح التعةةةةديل 

ت الداخليةةةةة فةةةةي مةةةةن الموافقةةةة علةةةةى بعةةةةض الموضةةةوعا صةةةلاحيات واسةةةةعة لةةةةه تمكنةةةه 195و 194الخةةةاص بالمةةةةادتين 

، وهةةةةةذا يعةةةةةد تةةةةةدعيما لةةةةةدور المجلةةةةةس الأعلةةةةةى علةةةةةى حسةةةةةاب المجلةةةةةس الأدنةةةةةى }مجلةةةةةس اختصةةةةةاص مجلةةةةةس الشةةةةةعب

 .(24)الشعب{

مةةن  5كمةةا كانةةت هةةذه التعةةديلات محاولةةة لتقةةويض موقةةع الإخةةوان حيةةث تةةم اقتةةراح إضةةافة لةةنص المةةادة 

الدستور تتجاوز ما هو قائم من حظر تأسس الأحزاب علةى أسةاس الةدين أو الجةنس أو الأصةل إلةى حظةر مباشةرة 
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الإخةوان المسةلمين أي نشاط سياس ي على الأساس المذكور، واعتبرت تلةك الإضةافة موجهةة بالأسةاس ضةد حركةة 

بالدعايةةة لمرشةةحيها بوصةةفهم أعضةةاء فيهةةا، أمةةا بعةةد تعةةديل الدسةةتور  2005التةةي كةةان قةةد سةةمح لهةةا فةةي انتخابةةات 

. حيةث مهةدت التعةديلات الدسةتورية أيضةا الطريةق (25)فلن يعود بإمكان منتس ي الجماعة الإفصاح عن هويتهم

عةد عبةر نظةام مةن القةوائم الحزبيةة وكانةت هةذه طريقةة أمام الدخول إلى النظام مختلط تنتخب فيةه معظةم المقا

 . (26)المسلمين الإخوانأخرى لإلحاق الضرر بجماعة 

أمةةا بالنسةةبة للبحةةرين فهةةي الأخةةرى شةةهدت جملةةة مةةن الإصةةلاحات السياسةةية خاصةةة بعةةد اسةةتلام الملةةك 

سياسةةةيين إلةةةى ، بةةةدءا بةةةإطلاق سةةةراح كةةةجناء سياسةةةيين والسةةةماح بعةةةودة منفيةةةين 1999حمةةةد زمةةةام الحكةةةم عةةةام 

، حةةددت أولوياتةةه فةةي إعةةادة  الحيةةاة البرلمانيةةة فةةي 2001الةةبلاد، وتةةم اعتمةةاد ميثةةاق وطنةةي بعةةد اسةةتفتاء جةةرى عةةام 

، والتحسةةين فةةي مجةةال ممارسةةات حقةةوق الإنسةةان والحريةةات المدنيةةة، ولكةةن 1975البحةةرين التةةي علقةةت منةةذ عةةام 

اب المنتخةةةةب سةةةلطات تشةةةريعية أقةةةةل ممةةةا كةةةةان ، مةةةنح مجلةةةةس النةةةو 2002بعةةةد صةةةدور الدسةةةةتور الجديةةةد فةةةةي عةةةام 

يتمتع بها بموجب الدستور القةديم، وأنشةأ فةي نفةس الوقةت مجلةس شةورى يعةين أعضةاؤه ويملةك سةلطات أكبةر. 

لكةةةةن بعةةةةدها  2002وكةةةةان موقةةةةف الجمعيةةةةات السياسةةةةية فةةةةي البحةةةةرين هةةةةو مقاطعةةةةة الانتخابةةةةات التشةةةةريعية لعةةةةام 

، ومةن ثةم فةي الانتخابةات 2005المشاركة في الانتخابةات البلديةة عةام ة  يالجمعية الشيعقرارات جمعية الوفاق 

التلاعةةب فةةي تقسةةيم الةةدوائر  ، أمةةلا فةةي الحصةةول علةةى الأغلبيةةة فةةي مجلةةس النةةواب، لكةةن تةةمّ 2006التشةةريعية عةةام 

يبةة الانتخابية بما حةرم جمعيةة الوفةاق مةن الحصةول علةى الأغلبيةة، كمةا قةام الملةك بةإجراء تغييةر دائةم علةى الترك

السةةةكانية فةةةي الةةةبلاد مةةةن خةةةلال مةةةنح الجنسةةةية للعمةةةال العةةةرب مةةةن السةةةنة القةةةادمين مةةةن سورياةةةة الأردن وذلةةةك فةةةي 

. فالإصةةلاحات الدسةةتورية فةةي البحةةرين لةةم ينةةتج عنهةةا (27)محاولةةة منةةه تحويةةل السةةكان الشةةيعة إلةةى أقليةةة فةةي الةةبلاد

 قيقي.نقل للسلطة ولم تكن خطوة جادة نحو تبني الإصلاح السياس ي الح

مةةةةةةةن خةةةةةةةلال النمةةةةةةةاذج السةةةةةةةابقة الةةةةةةةذكر فةةةةةةةي مجةةةةةةةال الإصةةةةةةةلاح الدسةةةةةةةتوري، يمكنةةةةةةةا القةةةةةةةول أن التعةةةةةةةديلات 

الدسةةةتورية لةةةم تمةةةس طبيعيةةةة الأنظمةةةة الدسةةةتورية وجةةةوهر توازناتهةةةا الكبةةةرى، ولةةةم تغيةةةر بعمةةةق النسةةةق السياسةةة ي 

يسةةمى بتغةةول السةةلطة  والدسةةتوري السةةائد فةةي هةةذه الةةدول الةةذي عةةرف بمةةا يسةةمى" بةةالانحراف الرئاسةةوي"، أو مةةا

التنفيذيةةةةة علةةةةى السةةةةلطات الأخةةةةرى، وهةةةةذا بسةةةةجب سةةةةلطات الةةةةرئيس التنفيذيةةةةة اللامتناهيةةةةة واخةةةةتلال التةةةةوازن فةةةةي 

 علاقته بباقي المؤسسات.

 

ّالمحور الثالث

ّ. مقترحات لتطوير الفعل الدستوري في الدول العربية

والتحةةةديات التةةةي  تواجةةةه الفعةةةل الدسةةةتوري فةةةي الةةةدول العربيةةةة السةةةالفة الةةةذكر،  المعوقةةةاتنتيجةةةة لتلةةةك 

عمليةةة الإصةلاح السياسةة ي الفعلةةي،  فةةإن الأمةر أصةةبح يتطلةةب تعةديلات دسةةتورية عميقةةة تحةةدد  دون والتةي حالةةت 

وتضةع الضةوابط التةةي تحكةم مبةدأ الفصةةل ها  صةلاحيات مختلةةف المؤسسةات الرسةمية وغيةةر الرسةمية، ئعلةى ضةو 

. فهةةذا التحةةدي المتعلةةق (28)بةين السةةلطات وتةةنظم العلاقةةات فيمةةا بينهةا، ويةةتم ذلةةك عةةن طريةةق شةكل نظةةام الحكةةم

ه في النظم ذات النمط الديمقراطي وفقا لما يلي:
ّ
 بإشكالية العلاقة بين السلطة التنفيذية والتشريعية تم حل
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  مهامهم.تعين الحاكم بالانتخاب الشامل، حيث يسمح تعيين الحاكم و إنهاء 

 .وجود برلمان يملك صلاحيات واسعة 

   تحقيةةق مبةةدأ الفصةةل بةةين السةةلطات الةةذي يةةؤدي إلةةى تةةوفير الرقابةةة علةةى الأجهةةزة الحكوميةةة للحفةةا

 على حريات المواطنين.

  مبةةةةةةةدأ الشةةةةةةةرعية وتراتجيةةةةةةةة القواعةةةةةةةد القانونيةةةةةةةة وذلةةةةةةةك لضةةةةةةةمان رقابةةةةةةةة قضةةةةةةةاة مسةةةةةةةتقلين للسةةةةةةةلطات

 .(29)العامة

نحةةةاول تقةةةديم  بعةةةض  المقترحةةةات مةةةن أجةةةل تفعيةةةل الإصةةةلاح الدسةةةتوري فةةةي الةةةدول وفةةةي  هةةةذا السةةةياق  

 قاط التالية:نالعربية في ال

 أن يكون الإصلاح الدستوري جوهريا؛ يمس مضمون المواد القانونية وليس إطارها الشكلي فقط. -

طنين أمةةةام أن يتماشةةة ى الإصةةةلاح الدسةةةتوري مةةةع الثوابةةةت الوطنيةةةة  ويضةةةمن مبةةةدأ المسةةةاواة  بةةةين المةةةوا  -

 القانون ويكرّس الحريات الفردية والجماعية.

أن يجتعد الإصلاح الدستوري عن مختلف أشكال الإقصاء والتهميش لتيةار علةى آخةر . أو إذكةاء مظةاهر  -

 الجهوية أو العرقية  بأي شكل من الأشكال.

ت التةي تةروج لهةةا،  العبةرة فةي أي عمليةة إصةلاحية دسةةتورية لةيس عةدد المةواد القانونيةة المسةةنة والشةعارا -

 وإنما جودة المادة القانونية وفعالية تطبيقها على أرض الواقع.

أن يضةةةةمن  ميكانيزمةةةةات الفعةةةةل الةةةةديمقراطي الحقيقةةةةي كالفصةةةةل بةةةةين السةةةةلطات وعةةةةدم هيمنةةةةة سةةةةلطة  -

على أخرى، ففي بعةض الةدول العربيةة  تشةهد هيمنةة للسةلطة التنفيذيةة علةى بةاقي السةلطات الأخةرى التشةريعية 

قضةةائية، الأمةةر الةةذي يجعةةل  أي محاولةةة  للإصةةلاح الدسةةتوري مجةةرد "ذر الرمةةاد فةةي العيةةون". أو "حةةق أريةةد بهةةا وال

 باطل".

، عةاد عةن "الجمةود القةانوني" مةن جهةةةمواكبتةه مختلةف التحةولات الوطنيةة والتحةديات الدوليةةة، بالابت -

ب أو مصلحة عامةة، وتفةادي عقليةة بعةض طبعا هذا لا يعني  التغيير أو التعديل المستمر للدستور بدون أي سج

 خياطة الدساتير على المقاس". من جهة ثانية.كمة العربية القائمة على مقولة "النخب الحا

؛ يقتضةةةة ي هندسةةةةة دسةةةةتورية تراعةةةةي الصةةةةالح العةةةةام  وتؤسةةةةس صةةةةلاح الدسةةةةتوري فةةةةي الةةةةدول العربيةةةةةالإ  -

الحةةةةةاكم وإشةةةةةراك مختلةةةةةف الفواعةةةةةل { القائمةةةةةة علةةةةةى تقييةةةةةد سةةةةةلطة Constitutionalismلدسةةةةةتورية الحكةةةةةم }

 الرسمية وغير الرسمية في العملية السياسية.

تتوقةةف فةةي الأخيةةر أيةةة عمليةةة إصةةلاحية للدسةةتور علةةى الإرادة السياسةةية للنخةةب الحاكمةةة ومةةدى رغبتهةةا  -

فةةةةةي إقةةةةةرار بنةةةةةود دسةةةةةتورية؛ تسةةةةةتجيب لطموحةةةةةات الشةةةةةعب مةةةةةن جهةةةةةة وتركّةةةةة  ميكانيزمةةةةةات الانتقةةةةةال الةةةةةديمقراطي 

 ن جهة ثانية.الفعلي م

 الخةةةةةةاتمة

مةةةةن خةةةةلال مةةةةا تقةةةةدم حةةةةول طبيعةةةةة الإصةةةةلاح الدسةةةةتوري وواقعةةةةة فةةةةي الةةةةدول العربيةةةةة قبةةةةل ثةةةةورات الربيةةةةع 

للإصةةةةلاح السياسةةةة ي لا يمكةةةةن بأيةةةةة  اأساسةةةةي مةةةةدخلا  يشةةةةكل  ؛ نتوصةةةةل إلةةةةى  أن الإصةةةةلاح الدسةةةةتوري2011العربةةةةي 
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حةةةال مةةةن الأحةةةوال تجةةةاوزه أو إسةةةقاطه مةةةن أجنةةةدة أي عمليةةةة إصةةةلاحية شةةةكلية كانةةةت أو حقيقيةةةة، بةةةل هةةةو ركيةةةزة  

محورية للبناء الديمقراطي لأية دولة متقدمة كانت أم متخلفة، على أساس أن الهندسة الدسةتورية هةي المسةار 

سةةةةلمي وعقلنةةةةة الحيةةةةاة السياسةةةةية السةةةةليم للبنةةةةاء الةةةةديمقراطي القةةةةائم علةةةةى الفصةةةةل بةةةةين السةةةةلطات والتةةةةداول ال

 بمختلف أبعادها. 

لكةةةن الملاحةةة  فةةةي معظةةةم الةةةدول العربيةةةة أن النخةةةب الحاكمةةةة توظةةةف الدسةةةتور مةةةن أجةةةل إنتةةةاج نفسةةةها 

بنفسةةةةها، وتأجيةةةةل الفعةةةةل الةةةةديمقراطي الحقيقةةةةي، وذلةةةةك بإقرارهةةةةا للعديةةةةد مةةةةن المةةةةواد الدسةةةةتورية التةةةةي يتماشةةةة ى 

رز أثنةةاء تطبيقهةةا علةةى أرض اطنهةةا يكةةرّس الاسةةتبداد والتسةةلط، وهةةو مةةا بةةظاهرهةةا مةةع المنةةاخ الةةديمقراطي، لكةةن ب

، مةةةةن خةةةةلال الالتفةةةةاف علةةةةى مةةةةواد الدسةةةةتور بهةةةةدف بقةةةةاء تلةةةةك النخةةةةب أو أتباعهةةةةا أطةةةةول مةةةةدة فةةةةي الحكةةةةم، الواقةةةةع

والحفةةا  علةةى مصةةالحها السةةلطوية لعقةةود مةةن الةةزمن. الأمةةر الةةذي أدى فةةي نهايةةة المطةةاف إلةةى تفجيةةر الأوضةةاع فةةةي 

ة يةةطامقر ي، لأن الشةةعوب لةةم تعةةد تحتمةةل تأجيةةل الد2011دول عربيةةة فيمةةا سةةمى "بثةةورات الربيةةع العربةةي"  عةةدة

أكثةةةر فةةةي المنطقةةةة العربيةةةة بعةةةدما اجتاحةةةت موجةةةات التحةةةول الةةةديمقراطي أغلةةةب دول العةةةالم، ممةةةا جعةةةل الخبةةةراء 

عنةةي فةةي الأخيةر أن الخبةةرة العربيةةة فةةي الغةربيين يوصّةةفون المنطقةةة قبةل الثةةورات العربيةةة "بالاسةةت.ناء العربةي". ممةةا ي

  .2011الإصةةلاح الدسةةتوري فشةةلت فةةي معظةةم الةةدول العربيةةة، خاصةةة الةةدول التةةي شةةهدت حراكةةا ثوريةةا بعةةد عةةام 

كحالة مصر وتونس هذه الأخيرة  التي أقرت دستورا توافقيا بعد عامين تقريبا مةن الجةدل والنقةا  المحتةدمين 

ينةةاير  14بمشةةاركة فعالةةة لمنظمةةات المجتمةةع المةةدني فةةي الةةبلاد بعةةد ثةةورة و  بةةين مختلةةف الزمةةر والتيةةارات السياسةةية

، علةى أسةاس إقةةراره ضةمن أفضةل الدسةاتير العربيةة ونيين، وقةد صةنّفه الكثيةر مةن الخبةراء والمتتبعةين القةان2011

جملةةة مةةن الايجابيةةات كالفصةةل بةةين السةةلطات، والتةةداول السةةلمي علةةى السةةلطة، وحريةةة الةةرأي والتعبيةةر  خاصةةة 

تجةاوز جةدل الةدين مصةدر التشةةريع بةين القةوى العلمانيةة والدينيةة  .... والتمكةةين لهةا مةن طةرف النخةب الحاكمةةة 

اقةةةع، الأمةةةر الةةةذي جعةةةل تجربةةةة الانتقةةةال الةةةديمقراطي فةةةي تةةةونس سلسةةةلة وذات فعاليةةةة لتجسةةةيدها علةةةى أرض الو 

نسةةةةةجيا مقارنةةةةةة بةةةةةدول عربيةةةةةة عةةةةةدة.  وحتةةةةةى الةةةةةدول التةةةةةي لةةةةةم تشةةةةةهد حراكةةةةةا ثوريةةةةةا كةةةةةالجزائر والمغةةةةةرب عملةةةةةت نخبهةةةةةا 

  الحاكمةةةة علةةةى إدخةةةال  العديةةةد مةةةن  التعةةةديلات  الدسةةةتورية لغةةةرض التةةةأقلم مةةةع الوضةةةع الجديةةةد الةةةذي فرضةةةته

   2016ثةةةةورات الربيةةةةع العربةةةةي"  علةةةةى غةةةةرار الجزائةةةةر التةةةةي أقةةةةرّ  فيهةةةةا رئةةةةيس الجمهوريةةةةة التعةةةةديل الدسةةةةتوري لعةةةةام "

المتضةةةمن غلةةةةق العهةةةةدات الرئاسةةةةية  وإعطةةةةاء صةةةةلاحيات  أوسةةةةع  للةةةةوزير الأول،  وكةةةةذا توسةةةةيع صةةةةلاحيات البرلمةةةةان 

،  والتأكيةةةةةد علةةةةةى اسةةةةةتقلالية السةةةةةلطة بغرفتيةةةةةه، فضةةةةةلا عةةةةةن توسةةةةةيع تمثيةةةةةل حقةةةةةوق المةةةةةرأة فةةةةةي الجةةةةةالس المنتخبةةةةةة

 القضائية وغيرها من التعديلات الدستورية.

ّ: الهوامش
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